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Al Dirigente del Settore 2  
Dott. Cristiano Crimella 

 
 

 
OGGETTO: RELAZIONE ISTRUTTORIA RELATIVA AL RICONOSCIMENTO LEGITTIMITÀ DEL DEBITO 

FUORI BILANCIO, AI SENSI DELL’ART. 194, COMMA 1 LETT. E), DEL D.LGS. 18 
AGOSTO 2000 N. 267 E S.M.I. (T.U.E.L.) 

 
 

   Con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 24 del 19/06/2007 il Comune di Corsico ha 
aderito alla costituzione dell'Azienda Speciale Consortile denominata “Agenzia per la 
Formazione, l’ Orientamento e il Lavoro Sud Milano”, per brevità AFOL, successivamente,  
con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 23 del 18/07/2017 avente per oggetto: 
“Progetto di fusione per incorporazione di AFOL sud Milano in AFOL Metropolitana”, il 
Comune di Corsico ha espresso parere favorevole, dando mandato al sindaco pro-tempore 
o suo delegato per la sottoscrizione della nuova convenzione. 
La succitata convenzione rimanda allo Statuto di AFOL Metropolitana, che, all’Art. 7, 
prevede la partecipazione da parte degli enti consorziati alle spese generali derivanti 
dall’attività corrente dell’Agenzia rapportato al peso demografico al 31 dicembre 
dell’anno precedente. 
Annualmente, ai fini della liquidazione della quota di contribuzione, AFOL Metropolitana 
trasmette l’importo spettante unitamente alle dichiarazioni sulla tracciabilità dei flussi 
finanziari e sull’applicabilità della ritenuta del 4%. 
L’istanza è pervenuta nei termini, ma per mero errore materiale non è stata acquisita agli 
atti e pertanto non si è proceduto ad assumere idoneo impegno di spesa, necessario per 
liquidare il contributo entro i termini. 
 
QUANTIFICAZIONE DEL DEBITO FUORI BILANCIO 
 
Il debito è composto dalla quota di partecipazione per l’anno 2025 a carico del consorziato 
Comune di Corsico, pari ad Euro 26.162,25=, senza l’applicazione di alcun ulteriore onere 
di riscossione, né di interessi moratori. 
La spesa di Euro 26.162,25= trova copertura finanziaria sull’esercizio 2026 al Capitolo del 
PEG n. 1150105522, Missione 15 - Politiche per il lavoro e la formazione professionale, 
Programma 01 - Servizi per lo sviluppo del mercato del lavoro, Livello 5 1040302001 – 
Trasferimenti correnti a altre imprese partecipate. 
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NECESSITÀ   DEL   RICONOSCIMENTO   DEL   DEBITO   FUORI   BILANCIO   PER   PROCEDRE   
AL PAGAMENTO 
 
L’art. 194 del D. lgs. 267/2000 ad oggetto “Riconoscimento di legittimità di debiti fuori 
bilancio” stabilisce che: 
“1. Con deliberazione consiliare di cui all'articolo 193, comma 2, o con diversa periodicità 
stabilita dai regolamenti di contabilità, gli enti locali riconoscono la legittimità dei debiti 
fuori bilancio derivanti da: […] lettera e) acquisizione di beni e servizi, in violazione degli 
obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3 dell'articolo 191, nei limiti degli accertati e dimostrati 
utilità ed arricchimento per l'ente, nell'ambito dell'espletamento di pubbliche funzioni e 
servizi di competenza.” 
Il supremo consesso amministrativo (cfr. Consiglio di Stato, Sezione V, 29 dicembre 2009, 
n. 8953) ha precisato che il procedimento di cui all’articolo 194 del Tuel, rispondendo 
all’interesse pubblico alla regolarità della gestione finanziaria dell’Ente locale, è diretto 
esclusivamente a sanare irregolarità di tipo contabile e non può sopperire alla mancanza 
di un’obbligazione validamente assunta dall’Ente locale. 
Si rileva che con la sottoscrizione della convenzione di cui in premessa l’Ente ha 
formalmente assunto un’obbligazione, assimilabile all’acquisto di servizi.  

Il riconoscimento del debito fuori bilancio viene sovranamente operato nei limiti degli 
accertati e dimostrati utilità ed arricchimento per l’Ente locale stesso, nell’ambito 
dell’espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza. 
Allo scopo di dimostrare i succitati presupposti si i riporta integralmente l’art. 4 dello 
Statuto di AFOL Metropolitana, dal titolo “FINALITÀ”: 
1. L'agenzia ha come scopo la promozione del diritto al lavoro quale servizio sociale rivolto 

alle persone, alle imprese ed alla collettività tramite attività di formazione e di 
orientamento al fine di contrastare il rischio di esclusione sociale e di povertà 
promuovendo interventi per la piena integrazione dei cittadini nel contesto sociale ed 
economico del proprio territorio. 

2. Tale finalità è conseguita principalmente attraverso l'erogazione di interventi di natura 
educativa, formativa e culturale volti alla crescita del capitale umano e funzionali 
all’inserimento ed al mantenimento del lavoro lungo l'intero arco della vita, assicurando 
la realizzazione di servizi di:  
- politica attiva del lavoro e di contrasto del rischio di disoccupazione di lunga durata 
che, sulla base della gestione delle funzioni amministrative pubbliche contemplate 
dalla legislazione nazionale e regionale in materia di mercato del lavoro, affidate ai 
centri per l’impiego, assicurino alle persone l’orientamento e l’accompagnamento al 
lavoro, percorsi per la ricollocazione di lavoratori espulsi dal mercato e attività rivolte 
in particolare ai lavoratori svantaggiati (reg. ce 800/08) ed alle fasce deboli del 
mercato (l. 381/91); 
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- educazione e formazione professionale, quali attività didattico/educative rientranti 
nel sistema di istruzione e formazione professionale della Regione Lombardia e delle 
altre regioni comprendenti, l’insieme dei percorsi funzionali all’assolvimento del 
diritto-dovere all’istruzione e alla formazione e all’obbligo di istruzione (l. 53/03) 
nonché all’inserimento e alla permanenza attiva nel mondo del lavoro e nel contesto 
sociale a livello europeo, nazionale e locale, all’orientamento, alla crescita delle 
conoscenze e delle competenze lungo tutto l’arco della vita, all’aggiornamento ed 
alla specializzazione professionale, all’auto-imprenditorialità, alle diverse attività 
formative realizzate nell’ambito di percorsi integrati tra i sistemi della formazione, 
dell’istruzione e del lavoro; 

- integrazione lavorativa dei disabili e dei soggetti deboli: volti all’integrazione socio-
lavorativa dei soggetti disabili e dei soggetti rientranti nelle fasce deboli del mercato 
(l. 381/91). La gestione di tali servizi è fortemente integrata ai servizi di educazione 
e formazione professionale indicati al punto precedente e attuabili nell’ambito delle 
competenze affidate ai centri per l’impiego (l. 68/00); 

- servizi di natura territoriale: afferenti l’attività educativa, sociale, lo sviluppo 
economico, imprenditoriale e strutturale del territorio rivolti alle persone, alle 
imprese e/o alla collettività. 

In conclusione, in merito ai requisiti di carattere generale che deve avere il debito per 
essere riconosciuto, risultano sussistere tutti i seguenti requisiti: 
- la riconducibilità ad una delle ipotesi previste dall’art. 194, del Tuel che, nel caso di 

specie, risulta essere assimilabile all’acquisto di servizi di utilità dimostrabile dalla 
finalità stessa dell’azienda consortile vantante il credito; 

- la certezza, cioè l’esistenza di un'obbligazione a dare inevitabile per l'ente, dimostrata 
dalla stipula della convenzione; 

- la liquidità, cioè che sia individuato il soggetto creditore, che il debito sia definito nel 
suo ammontare e che l'importo sia determinato o determinabile; 

- l’esigibilità, cioè che il pagamento non sia dilazionato da termine o subordinato a 
condizione. 

Il Dirigente del Settore 1, per quanto innanzi relazionato, ritiene che vada sottoposto al 
Consiglio Comunale il debito fuori bilancio in oggetto. 
 
 

IL DIRIGENTE DEL SETTORE 1  
Dott. Umberto Bertezzolo  
(Sottoscritto digitalmente ai sensi  

dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.) 
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