
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 23 DEL 16/07/2026

L’anno 2026 addì 16 del mese di luglio alle ore 21:11 nella sala consiliare Pietro Sanua  sotto la presidenza 
di  PANERA SAMANTHA, in Prima Convocazione, si è riunito il Consiglio Comunale.

La convocazione è stata disposta dal Presidente del Consiglio Comunale, notificata per tempo a ciascun 
Consigliere.

Le presenze, al seguente punto all’ordine del giorno, risultano come segue:

VENTURA STEFANO MARTINO
PANERA SAMANTHA
DI STEFANO FRANCESCO
ORLANDI LINDA
BAI CHIARA
CRISPINO GIULIA
BERRA FABRIZIO
SPACCINI LUIGINA
ROMANO ANDREA
ZANINI CARLO
SPAGNUOLO ANGELO
FARIOLI CHIARA
MORETTO SABRINA

Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente

SORRENTINO MONICA
ITRIA GABRIELE
FARULLA AMEDEO
SACCINTO ANTONIO
VIGNOLA ANNA RAFFAELA
GERARDI MICHELANGELO
ZUCCHERINI GIANMARCO
ERRANTE FILIPPO
POGLIAGHI RITA
MEI ROBERTO
MAGISANO FRANCESCO
SPARACINO RUGGERO

Presente
Presente
Assente
Presente
Presente
Presente
Assente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente

Totale presenti: 23
Totale assenti: 2

Partecipa alla seduta il Segretario Generale  del Comune, Dott.ssa TROMBETTA ANTONELLA.

Partecipano senza diritto di voto i Signori:

Vice Sindaca CRISAFULLI Angela Presente                 Assessora RENNA Giulia                Presente

Assessore BERTINI Andrea Presente                 Assessore SALCUNI Stefano           Assente

Assessora LACELLI Valentina Presente                 Assessore VITALI Gianluca             Presente

Assessore MAGNONI Maurizio Presente

Oggetto:  ESERCIZI  FINANZIARI  2026-2028:  VARIAZIONE  DI  ASSESTAMENTO  GENERALE  A  NORMA 
DELL'ART.  175,  COMMA 8,  DEL  TUEL,  VERIFICA EQUILIBRI  DI  BILANCIO  E  VERIFICA DELLO  STATO 
ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI.
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OGGETTO:  ESERCIZI FINANZIARI 2026-2028: VARIAZIONE DI ASSESTAMENTO GENERALE A 
NORMA DELL'ART. 175, COMMA 8, DEL TUEL, VERIFICA EQUILIBRI DI BILANCIO E 
VERIFICA DELLO STATO ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:
- con deliberazione di Consiglio comunale n. 37 in data 29/09/2025, esecutiva ai sensi di legge, è 
stato approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2026/2028;

- con deliberazione di Consiglio comunale n. 53 in data 23/12/2025, esecutiva ai sensi di legge, è 
stato approvato il bilancio di previsione finanziario 2026 - 2028, secondo lo schema di cui al  
D.lgs. n. 118/2011;

Premesso altresì che con le seguenti deliberazioni sono state apportate variazioni al bilancio di 
previsione finanziario 2026 – 2028:

• deliberazione di Consiglio comunale n. 14 in data 23/04/2026, esecutiva ai sensi di legge, 
ad oggetto “BILANCIO DI PREVISIONE 2026/2028 - VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 
FINANZIARIO  2026/2027/2028  E  APPLICAZIONE  DEL  RISULTATO  DI  AMMINISTRAZIONE 
VINCOLATO”;

• deliberazione della Giunta comunale adottata in via d’urgenza con i poteri del Consiglio 
ai sensi dell’art. 175, c. 4, TUEL ad oggetto VARIAZIONE DI BILANCIO D'URGENZA AI SENSI 
DELL'ART. 175 COMMA 4 DEL D.LGS. 267/2000, e ratificata con deliberazione di Consiglio 
comunale n. 8 in data 05/03/2026;

• deliberazione della Giunta comunale adottata in via d’urgenza con i poteri del Consiglio 
ai sensi dell’art. 175, c. 4, TUEL ad oggetto: “ESERCIZIO FINANZIARIO 2026: VARIAZIONE 
DELLE  DOTAZIONI  DI  CASSA DI  CUI  AL COMMA 5-BIS,  LETTERA D)  ART.175  D.  LGS.  N.  
267/2000.”, e ratificata con deliberazione di Consiglio comunale n. 9 in data 09/04/2026;

• le Variazioni delle dotazioni di Cassa, disposte con Deliberazioni di Giunta Comunale n. 8 
del 29/01/2026 e n. 45 del 26/03/2026;

• I Prelevamenti dal Fondo di Riserva, disposti mediante deliberazioni di Giunta Comunale 
n. 24 del 19/02/2026, n. 63 del 28/04/2026, e n. 71 del 18/06/2026;

• Le  variazioni  di  competenza Dirigenziale,  nello  specifico  afferenti  le  Partite  di  Giro, 
disposte mediante determinazione n. 477 del 09/06/2026, ai sensi dell’art. 175 comma 5 
quater;
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Premesso che con deliberazione di Consiglio comunale n. 10 in data 23/04/2026, esecutiva ai 
sensi di legge, è stato approvato il rendiconto di gestione 2025, secondo lo schema di cui al D. 
Lgs.  n.  118/2011,  dal  quale  risulta  un  risultato  di  amministrazione  non  negativo  pari  a  € 
28.181.368,74;

Visto  l’art. 175, c. 8, D. Lgs. n. 267/2000, il  quale prevede che “Mediante la variazione di  
assestamento generale, deliberata dall'organo consiliare dell'ente entro il 31 luglio di ciascun  
anno, si attua la verifica generale di tutte le voci di entrata e di uscita, compreso il fondo di  
riserva  e  il  fondo  di  riserva  cassa,  al  fine  di  assicurare  il  mantenimento  del  pareggio  di  
bilancio”;

Visto altresì l’art. 193, c. 2, D.lgs. n. 267/2000, il quale prevede che:

“Con periodicità stabilita dal regolamento di contabilità dell'ente locale, e comunque  

almeno una volta entro il 31 luglio di ciascun anno, l'organo consiliare provvede con  

delibera a dare atto del permanere degli equilibri generali di bilancio o, in caso di  

accertamento negativo, ad adottare, contestualmente:

a)  le  misure  necessarie  a  ripristinare  il  pareggio  qualora  i  dati  della  gestione  

finanziaria facciano prevedere un disavanzo,  di  gestione o di  amministrazione,  per  

squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui;

b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194;

c) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato  

nel risultato di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei  

residui. La deliberazione è allegata al rendiconto dell'esercizio relativo.”

Richiamato inoltre il punto 4.2 del principio applicato della programmazione, all. 4/1 al D. Lgs.  

n.  118/2011,  il  quale  prevede  tra  gli  atti  di  programmazione:  “lo  schema  di  delibera  di  

assestamento  del  bilancio,  il  controllo  della  salvaguardia  degli  equilibri  di  bilancio,  da  

deliberarsi  da  parte  del  Consiglio  entro  il  31  luglio  di  ogni  anno”,  prevedendo  quindi  la 

coincidenza  della  verifica  della  salvaguardia  degli  equilibri  con  l’assestamento  generale  di 

bilancio;

Ritenuto necessario provvedere alla salvaguardia degli equilibri e all’assestamento generale di 
bilancio per l’esercizio 2026;

Rilevato  che  il  Dirigente  ad  interim del  Servizio  Finanziario  con  nota  del  20/05/2026  ha 
inoltrato richiesta a Dirigenti e Responsabili di Servizio al fine di: 
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 segnalare tutte le situazioni che possano pregiudicare l’equilibrio di bilancio sia per quanto 
riguarda la gestione di competenza sia per quanto riguarda la gestione dei residui;

 segnalare l’eventuale presenza di debiti fuori bilancio per i quali dovranno essere adottati i 
provvedimenti necessari all’eventuale riconoscimento di legittimità e alla copertura delle 
relative spese;

 verificare tutte le voci di entrata e di spesa sulla base dell’andamento della gestione ed 
evidenziare la necessità delle conseguenti variazioni;

 verificare l’andamento dei lavori pubblici finanziati ai fini dell’adozione delle necessarie 
variazioni;

 provvedere alla verifica ed aggiornamento dello Stato di attuazione dei programmi rispetto 
agli obiettivi;

Tenuto conto che i Dirigenti dei Servizi hanno riscontrato, per quanto di rispettiva competenza:

 l’assenza di situazioni atte a pregiudicare gli equilibri di bilancio;

 la  sussistenza  di  n.  2  debiti  fuori  bilancio  (Settori  2  e  3),  da  sottoporre  all’esame 
Consiliare  per  il  loro  riconoscimento,  ex  art.  194  Dlgs  267/2000  e  smi  –  Tuel,  con 
specifiche distinte deliberazioni;

 l’inesistenza di squilibri nella gestione dei residui;

 l’adeguatezza delle previsioni di entrata e di spesa rispetto all’andamento della gestione;
 l’andamento dei lavori pubblici, evidenziando la necessità di apportare le conseguenti 

variazioni;

Rilevato, inoltre, che:
-  dalla  gestione  di  competenza  relativamente  alla  parte  corrente  emerge  una  sostanziale 
situazione di equilibrio economico-finanziario;
 - dalla gestione dei residui si evidenzia un generale equilibrio; 

Tenuto conto, infine, che la gestione di cassa si trova in equilibrio in quanto:

 il fondo cassa alla data del 01/07/2026 ammonta a € 14.226.622,00;
 il fondo cassa finale presunto ammonta a €. 20.222.928,40;
 l’utilizzo dell’anticipazione di tesoreria alla data del 01/07/2026 è pari a € 0,00, 

per un totale di €. 0 a fronte di un limite massimo di €. 7.000.000,00;
 gli  incassi  previsti  entro  la  fine  dell’esercizio  consentono  di  far  fronte  ai 

pagamenti delle obbligazioni contratte nei termini previsti dal D.lgs. n. 231/2002, 
garantendo altresì un fondo cassa finale positivo;

 risulta stanziato e disponibile un fondo di riserva di cassa di €. 363.672,57;

Considerato che, da una verifica effettuata, ai sensi dell’art. 147 quinquies Tuel, ad oggi non 
emergono squilibri  economico-finanziari  nella  gestione delle  società-aziende partecipate che 
possano produrre effetti negativi e inattesi sul bilancio 2026 dell’Amministrazione Comunale;
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Vista in particolare la relazione predisposta dal Responsabile del Servizio Finanziario allegata 
alla presente (Allegato A) quale parte integrante e sostanziale;

Considerato che, allo stato attuale, non emergono gravi situazioni di squilibrio sui residui attivi 
tali da rendere necessario l’adeguamento del FCDE accantonato nel risultato di amministrazione, 
il quale risulta congruo;

Tenuto conto, altresì, che è stata segnalata la necessità sulla base delle richieste dei Dirigenti, 
di  procedere  ad  opportune  variazioni  di  assestamento  generale  al  bilancio  di  previsione 
2026/2028,  per  l’annualità  2026,  al  fine  di  adeguare  gli  stanziamenti  all’andamento  della 
gestione, come specificato nel prospetto allegato lettera B), del quale si riportano le seguenti 
risultanze finali dando atto che le suddette variazioni rispettano tutti gli equilibri di bilancio 
stabiliti dall'art. 162 del TUEL:

ANNUALITÀ 2026
ENTRATA Importo Importo

Variazioni in aumento
CO €.10.408.403,11
CA €. 5.824.220,40

Variazioni in diminuzione
CO €. 918.964,44
CA €. 918.964,44

SPESA Importo Importo

Variazioni in aumento
CO €. 9.992.204,82
CA €. 9.992.204,82

Variazioni in diminuzione
CO €.     502.766,15
CA €.     502.766,15

TOTALE A PAREGGIO CO €. 78.609.822,64 € 78.609.822,64
TOTALE CA €. 97.214.054,34 €.97.214.054,34

Ritenuto, alla luce delle analisi sull’andamento della gestione di competenza, della gestione dei 
residui  e  della  gestione  di  cassa  sopra  effettuata  nonché  della  variazione  di  assestamento 
generale di bilancio, che permanga una generale situazione di equilibrio dell’esercizio in corso 
tale da garantire il pareggio economico-finanziario (Allegato C);

Preso atto, inoltre, che l’art. 1, c. 821, L. 30 dicembre 2018, n. 145 precisa quanto segue: “ Gli 
enti di cui al comma 819 si considerano in equilibrio in presenza di un risultato di competenza  
dell'esercizio non negativo. L'informazione di cui al periodo precedente è desunta, in ciascun  
anno, dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto della gestione previsto  
dall'allegato 10 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.”

Rilevato che i prospetti con l’elenco analitico delle risorse accantonate, vincolate e destinate 
agli investimenti rappresentate nel risultato presunto di amministrazione, introdotti dal D.M. 1° 
agosto 2019 all’allegato 4/1, D. Lgs. n. 118/2011, sono allegati obbligatoriamente al bilancio di 
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previsione con decorrenza 2021, e comunque solo qualora esso preveda l’applicazione di avanzo 
di  amministrazione  presunto  dell’esercizio  immediatamente  precedente  al  primo  anno  del 
triennio di riferimento;

Rilevato che, a tale proposito, Arconet ha chiarito che: “(…) il risultato di competenza (w1) e  
l’equilibrio di bilancio (w2) sono stati individuati per rappresentare gli equilibri che dipendono  
dalla  gestione  del  bilancio,  mentre  l’equilibrio  complessivo  (w3)  svolge  la  funzione  di  
rappresentare gli effetti della gestione complessiva dell’esercizio e la relazione con il risultato  
di  amministrazione.  Pertanto,  fermo  restando  l’obbligo  di  conseguire  un  risultato  di  
competenza (w1) non negativo, gli enti devono tendere al rispetto dell’equilibrio di bilancio  
(w2),  che  rappresenta  l’effettiva  capacità  dell’ente  di  garantire,  anche  a  consuntivo,  la  
copertura  integrale,  oltre  che agli  impegni  e  al  ripiano  del  disavanzo,  anche  ai  vincoli  di  
destinazione e agli accantonamenti di bilancio”;

Determinato come segue l’equilibrio di bilancio, con i dati disponibili alla data della presente 
verifica e proiezione al 31.12.2026, il cui prospetto si riporta a fini conoscitivi  (Allegato C);

Dato atto, infine, che è stata effettuata la ricognizione sullo Stato di attuazione dei programmi,
e che gli esiti di tale ricognizione sono riportati in allegato al presente atto (Allegato D);

Preso atto che la presente è stata oggetto di discussione nella seduta della Commissione per le
questioni istituzionali, finanziarie e del personale, tenutasi in data 9/07/2026;

Acquisito il parere favorevole dell’organo di revisione economico-finanziaria, rilasciato ai sensi 
dell’art. 239, c. 1, lett. b), n. 2), D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 ed allegato alla presente 
deliberazione (Allegato E);

Visto il D. Lgs. n. 267/2000;

Visto il D. Lgs. n. 118/2011;

Visto lo Statuto comunale;

Visto il vigente Regolamento di contabilità;

Con votazione espressa  in  forma  palese con  voto elettronico dai  n.  23 Consiglieri  Comunali 
presenti, con il seguente esito:

Votanti: n. 22

Voti favorevoli: n. 15

Voti contrari: n. 7 (Saccinto, Vignola, Gerardi, Errante, Pogliaghi, Mei, Magisano)

Astenuti: n. 1 (Sparacino)

Non partecipanti al voto: 0
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DELIBERA

1 di dare atto che la premessa narrativa costituisce parte sostanziale ed integrante del
presente provvedimento;

2 di  accertare,  ai  sensi  dell’art.  193,  D.  Lgs.  n.  267/2000,  sulla  base  dell’istruttoria 
effettuata dal Dirigente del servizio finanziario di concerto con i Dirigenti e i Responsabili 
di servizio in premessa richiamata e alla luce della variazione di assestamento generale, 
il permanere degli equilibri di bilancio per quanto riguarda sia la gestione di competenza 
sia la gestione dei residui e di cassa, assicurando così il pareggio economico-finanziario 
per la copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli investimenti nonché 
l’adeguatezza dell’accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilità nel risultato di 
amministrazione  così  come  meglio  specificato  nei  prospetti  allegati  al  presente 
provvedimento (Allegato A, B, C), parti sostanziali della presente deliberazione;

3 di apportare al bilancio di previsione 2026 - 2028, sull’annualità 2026, le variazioni di  
competenza e  di  cassa  di  assestamento  generale,  ai  sensi  dell’art.  175,  c.  8,  TUEL, 
analiticamente indicate nell’allegato B), parte sostanziale della presente deliberazione;

ANNUALITÀ 2026

ENTRATA Importo Importo

Variazioni in aumento
CO €.10.408.403,11
CA €. 5.824.220,40

Variazioni in diminuzione
CO €. 918.964,44
CA €. 918.964,44

SPESA Importo Importo

Variazioni in aumento
CO €. 9.992.204,82
CA €. 9.992.204,82

Variazioni in diminuzione
CO €.     502.766,15
CA €.     502.766,15

TOTALE A PAREGGIO CO €. 78.609.822,64 € 78.609.822,64
TOTALE CA €. 97.214.054,34 €.97.214.054,34

4 di dare atto che la gestione di cassa a seguito delle variazioni sopra approvate risulta in  
equilibrio, garantendo un Fondo di cassa finale non negativo;

5 di  dare  atto  che  i  dati  della  gestione  finanziaria  dell’Ente  non  fanno  prevedere  un 
disavanzo di amministrazione o di gestione per squilibri della gestione di competenza e di 
cassa, ovvero della gestione dei residui  dando atto che non è richiesta l’adozione di 
provvedimenti di riequilibrio di cui all’art. 193 del D. Lgs. n. 267/2000;

6 di dare atto che sono stati segnalati n. 2 debiti fuori bilancio di cui all’art. 194, D.lgs. n.  
267/2000, relativi alla fattispecie prevista dalla lett. e) “acquisizione di beni e servizi in  
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violazione degli obblighi previsti dall’art. 191, commi 1, 2 e 3, nei limiti dell’utilità ed  
arricchimento dell’ente relativamente a servizi e funzioni di propria competenza”;

7 di dare atto che il Fondo crediti di dubbia esigibilità stanziato nel bilancio di previsione 
finanziario risulta adeguato all’andamento della gestione, come previsto dal  principio 
contabile all. 4/2 al D. Lgs. n. 118/2011;

8 di dare atto che dalle operazioni di verifica effettuata da parte del Dirigente del servizio 
finanziario  per  la  parte  relativa  agli  organismi  gestionali  esterni, non  sono  emerse 
situazioni  di  criticità  che  possono  comportare  effetti  negativi  a  carico  del  bilancio 
dell'Ente;

9 di prendere atto della ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi di bilancio
2026/2028 e che gli esiti di tale ricognizione sono riportati nell’Allegato D;

10 di  pubblicare  la  presente  deliberazione  sul  sito  istituzionale  dell’ente,  in 
Amministrazione trasparente.

Successivamente,

IL CONSIGLIO COMUNALE 

Con votazione espressa  in  forma  palese con  voto elettronico dai  n.  23 Consiglieri  Comunali 
presenti, con il seguente esito:

Votanti: n. 22 

Voti favorevoli: n. 15

Voti contrari: n. 7 (Saccinto, Vignola, Gerardi, Errante, Pogliaghi, Mei, Magisano)

Astenuti: n. 1 (Sparacino)

Non partecipanti al voto: 0

dichiara la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma 4, 
del D.Lgs. n. 267/2000, al fine di rispettare le tempistiche prescritte dalla normativa per il  
presente adempimento.

Il resoconto integrale degli interventi è allegato
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Il presente verbale viene approvato e sottoscritto con firma digitale:

Il Presidente del Consiglio Il Segretario Generale

PANERA SAMANTHA TROMBETTA ANTONELLA
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